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Komplexitat

Immissionsschutzrechtliche Genehmigungsverfahren gelten insbesondere bei
klein- und mittelstandischen Unternehmen als kompliziert !

Warum ? e

o

Qi)

Die Ursache liegt u.a. in ... § 13 BImSchG, der eine —

Verfahrensvereinfachung bewirken soll! C\‘?. A ,,

»Genehmigung und andere behoérdliche Entscheidungen

Die Genehmigung schliefst andere die Anlage betreffende behérdliche
Entscheidungen ein, insbesondere offentlich-rechtliche Genehmigungen,
Zulassungen, Verleihungen, Erlaubnisse und Bewilligungen mit Ausnahme von
bergrechtlicher Betriebspléne, behérdlichen Entscheidungen auf Grund
atomrechtlicher Vorschriften und wasserrechtlichen Erlaubnissen und
Bewilligungen nach § 8 in Verbindung mit § 10 des Wasserhaushaltsgesetzes.”
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Rechtsgebiete im Umweltrecht
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C\q R Immissionsschutzrechtliche Genehmigung

Immissions-
schutzrecht

Chemikalien Baurecht

Boden/Altlasten

Abfallrecht Produktsicherheit Energie

Gefahrgut
Bergrecht

Arbeitsschutz
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Umfassendes Umweltrecht — mit der Tendenz der
schnellen Veranderung

® ca. 800 Umweltgesetze

B %
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CJ IE{ ® ca. 2770 Verordnungen

® ca. 4700 Verwaltungsvorschriften
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Neue Entwicklungen im Umweltrecht - Auszug

= Bundes- Immissionsschutzgesetz (BImSchG) (31.08.2015) Anderung durch
Umsetzung Seveso Ill RL im Rechtssetzungsverfahren

= 4. BImSchV-Verordnung Gber genehmigungsbedirftige Anlagen (28.04.2015)

Anderung derzeit im Anhérungsverfahren

= 9. BImSchV-Verordnung Giber das Genehmigungsverfahren (28.04.2015)

= 12. BImSchV-Storfallverordnung (31.08.2015) Anderung durch Umsetzung Seveso 11l RL
im Rechtssetzungsverfahren

= TA Luft (30.07.2002) (Achtung: 5.4.X.X teilweise aufgehoben und Novelle 2017 geplant
= Oberflachengewadsserverordnung (25.07.2011 ) Anderung Breg 11.05.2016
= Kreislaufwirtschaftsgesetz (04.04.2016)

= Verwaltungsvorschrift zur NATURA2000
Vertraglichkeitsprifung in Brandenburg
(derzeit in Anhorung)

= Laufende Uberarbeitungen der
Stand der Technik Dokumente (BREF)
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Verfahrensarten

Formliches Vereinfachtes

Genehmigungsverfahren Genehmigungsverfahren

* § 10 BImSchG * § 19 BImSchG

» Offentlich bekanntgemacht * Nicht offentlich bekanntgemacht

 Stellungnahmen der  Stellungnahmen der Fachbehdrden

Fachbehorden

* Unterlagen zur Einsicht ausgelegt  Anhang zur 4. BImSchV - V

* formliche Einwendungen

* Erorterungstermin Auch fiir G Anlagen im Anderungs-
verfahren bei fehlenden erheblichen

* Anhang zur 4. BImSchV - G nachteiligen Auswirkungen
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Ablauf des formlichen Genehmigungsverfahrens

Antragsteller

Behorde

Erarbeitung der
Antragsunterlagen

Erarbeitung der
Fachgutachten

Erarbeitung des UVP

Berichtes

Vorgesprach

Scoping-Termin

Mitteilung Gber die

vorraussichtl.
beizubringenden
Unterlagen

2 Einreichen des Antrages Vollstandigkeitsprifung

Erganzen der Unterlagen

ggf. Einholung von
Gutachten
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Ablauf des formlichen Genehmigungsverfahrens

Antragsteller Behorde

Vollstandigkeitserklarung
/ Verfahrensbeginn

Prifung durch die

Fachbehorden

Offentliche

Bekanntmachung

ggf. weitere

Erganzungen

Auslegung der

inwendungen
Unterlagen -

Umweltvertraglichkeits-
prufung

Ggf. Rechtsmittel Genehmigungsbescheid
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Zeitliche Vorgaben

Verfahrensschritt

Termin und Fristen

1. Schriftlicher Antrag

Eingangsdatum

2. Prifung der Vollstandigkeit,
Verfahrensablauf

unverzuglich, in der Regel innerhalb eines Monats, einmal um 2 Wochen
verlangern ist moglich

3. Erganzung der Unterlagen

innerhalb einer angemessenen Frist (wird von der Genehmigungsbehdrde
bestimmt)

4. Prufung der Vollstandigkeit,
Verfahrensablauf

nach Feststellung der Vollstandigkeit

5. Bekanntmachung des Vorhaben

Zwischen der Bekanntmachung des Vorhabens und dem Beginn der
Auslegungsfrist soll eine Woche liegen; mal3gebend ist dabei der
voraussichtliche Tag der Ausgabe des Veroffentlichungsblattes oder der
Tageszeitung, die zuletzt erscheint.

6. Zur Einsicht auslegen

nach der Bekanntmachung fur einen Monat

7. Einwendungen

bis zwei Wochen nach Ablauf der Auslegungsfrist

8. Beteiligung anderer Behdrden

spatestens gleichzeitig mit der 6ffentlichen Bekanntmachung; innerhalb einer

Frist von einem Monat

9. Erdrterung von Einwendungen

Erorterungstermin 2-6 Wochen nach Einwendungsfrist

10. Zusammenfassende Darstellung

maoglichst innerhalb eines Monats nach Beendigung des Erdrterungstermins

11. Entscheidung

innerhalb von 7 (bei Neugenehmigung) bzw. 6 ( bei Anderung)
Monaten ab Vollstandigkeitserklarung, bei vereinfachten Verfahren
innerhalb von 3 Monaten
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Zeitlicher Ablauf durchgefihrter Genehmigungsverfahren

Tatsachliche Fristen Bsp. MVA

Monate (Einreichung bis Bescheid)

50
45
40
35
30
25
20
15
10

()
S Studie GfBU-Consult GmbH 2008
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Erfahrungen aus Genehmigungsverfahren

Planungsablauf / Projektstruktur

Seitens des Vorhabenstragers / Antragstellers gibt es zwei
Vorgehensweisen

|I> Beauftragung eines Generalsauftragnehmers, “
der auch die erforderlichen Genehmigungen einholt.

Vorteil: - Leistungen ,,aus einer Hand”
- Verlagerung des Koordinierungsaufwandes
auf GU
Nachteil: - kostenintensiv (GU-Aufschlag) T
- langwierigste Verfahrensweise (nacheinander Aus- .

schreibung, Vergabe, Planung und Genehmigung)
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Erfahrungen aus Genehmigungsverfahren

Genehmigungsplanung und Antragstellung durch ein Team von
Ingenieurbiros/Gutachtern mit paralleler Ausschreibung und Vergabe

der Leistung
Vorteil: - Parallelisierung des Genehmigungs- mit dem

Ausschreibungsverfahren, dadurch frihzeitiger
Anlagenbetrieb moglich. Zeitgewinn von 3 - 6 Monaten

- Antragsteller hat wahrend der Planungsphase noch
wesentlichen Einfluss auf die Planungen

Einfihrung Projektmanagement, dass die einzelnen Teilprozesse
(Ausschreibung, Genehmigungsunterlagen, UVU, Fachgutachten,
Offentlichkeitsarbeit) steuert, die inhaltlichen, zeitlichen und finanziellen
Aspekte Uiberwacht und in regelmaliigen Projektgruppensitzungen alle
Beteiligten auf einen einheitlichen Informationsstand bringt.
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Interessensausgleich im Genehmigungsverfahren

wirtschaftliche und
technische Probleme

Vermutungen und
(oft irrationale) Angste

Information
> ..
< Offentlichkeit
konstruktive
Auswirkungen Vorschlige
auf Investvorhaben
Information / Beteiligung
Beantragung
Verwaltu ng relevante
Vorschriften
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Beschleunigungsmoglichkeiten

Vorzeitiger Beginn

e Antrag auf eine ,,Zulassung des vorzeitigen Beginns“ nach § 8a des BImSchG
(wahrend des Verfahrens)

e Erhalt eines ,vorlaufig positiven Gesamturteils“ der Genehmigungsbehorde,
wenn keine gefahrdenden Belange einer Gesamtgenehmigung bekannt sind. Mit
Teilarbeiten kann begonnen werden.

e Vorteil: Beschleunigung des Gesamtzeitablaufes Ve

e Nachteil: zusatzliche Kosten,
Restunsicherheit bzgl. der abschlieRenden |
Genehmigung i

e Bei Verfahren mit Offentlichkeitsbeteiligung wird eine solche Zulassung i.d.R.
nicht vor dem Erdrterungstermin erteilt.

Sofortvollzug § 80 VwGO

e Mogliche Widerspriiche hemmen dann nicht den Baubeginn
e muss im offentlichen Interesse oder im liberwiegenden Interesse eines
Beteiligten (Antragsteller) sein
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Beschleunigungsmoglichkeiteninstrumente

Beriicksichtigung von Erfahrungen aus der Genehmigungspraxis:

» Berlcksichtigung von Genehmigungsfragen bei der Standortauswahl
» friihzeitiges Beratungsgesprach bzw. Antragskonferenz bei Genehmigungsbehorde

» Beauftragung qualifizierter Ing.-Bliros mit der Verfahrensabwicklung
(Antragserstellung und Begleitung des Genehmigungsverfahrens)

» Enge Abstimmung mit den Fachbehérden wahrend des Verfahrens
» Einsatz von Behordengutachtern

» personelle Starkung der Genehmigungsreferate ?
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Erfahrungen aus Genehmigungsverfahren

Behordenkontakt / Behordenengineering

I:> Seitens des Antragstellers enger personlicher Kontakt zur Genehmigungsbehdrde

|:,'> verfahrensfiihrende Behorde ist Gber alle Schritte (auch mit Fachbehorden) zu
informieren

|:,'> Antragsteller sollte technische Unterstlitzung (Bereitstellung von Raumen,
Prasentationstechnik, Vervielfaltigung/Versand von Unterlagen, Verpflegung
Erorterungstermin etc.) Gbernehmen bzw. anbieten.

':> Wichtig ! die wesentlichen Fachbehorden im Vorfeld vom geplanten Vorhaben im
kleinen Kreis (mogl. Einzelgesprache auf Sachbearbeiterebene) in Kenntnis setzen,
Schwerpunkte und sonstige Hinweise in Erfahrung bringen.
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Erfahrungen aus Genehmigungsverfahren

Gegner des Verfahrens

- Naturschutzverbande (BUND, NABU)

- Einzelpersonen
e ehrliche Besorgnis um Gesundheit, Kontamination der Umgebung durch
Schadstoffe etc.

- lokale Gruppen (Blirgerbewegungen)
e bedienen sich fundiertem externem Sachverstand (Ingenieurbiiros, Rechts-
anwalte)

- Vereine (z.B. ,Das bessere Miillkonzept“) etc.
e veroffentlichen Strategien zur Verhinderung von Abfallverbrennungsanlagen
e stellen auf Grund ihrer Fachkompetenz und Erfahrungen aus anderen
Verfahren detaillierte Fragen, nehmen Vergleiche vor, machen mogliche
Schwachstellen aus

verursachen mehr Arbeit auf der Antragstellerseite, wirken verzogernd
und fiihren zu zusatzlichen Arbeiten.
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Fazit : Muss das so kompliziert sein ?

e Im Prinzip ja, da vielfaltige und sich schnell andernde Gesetze, Verordnungen
und Verwaltungsvorschriften in einem Antrag zu beriicksichtigen sind

Vereinfachungsmoglichkeiten

* Fachkompetenz entwickeln oder fachkundige Biiros beauftragen
e friher Kontakt zur Genehmigungsbehorde vor Antragstellung

* Enger Kontakt zu den Fachbehorden wahrend des Verfahrens

* Ggf. Behordengutachter beauftragen
* Bei G-Verfahren Strategie Offentlichkeitsarbeit (Segeln gegen den Wind)

» Sofortvollzug / vorzeitiger Beginn konnen zeitliche Schwierigkeiten abmildern
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